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VDE-Zählerfachtagung, 22.09.2021

Umsetzung MsbG – Aktuelles aus der Gesetzgebung
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Kurzprofil BBH-Gruppe
Die BBH-Gruppe besteht aus der Kanzlei Becker Büttner Held 
(BBH), der BBH AG Wirtschaftsprüfungsgesellschaft, der 
Unternehmensberatung BBH Consulting (BBHC), dem 
Quartiergestalter BBH Immobilien und der BBH Solutions.

Unser besonderes Kennzeichen ist der interdisziplinäre 
Beratungsansatz, der sich durch die Zusammenarbeit von 
Rechtsanwält*innen, Wirtschaftsprüfer*innen, 
Steuerberater*innen sowie Ingenieur*innen, 
Wirtschaftsexpert*innen und IT-Fachleuten auszeichnet.

Zusammen entwickeln wir für Sie passgenaue Lösungen für 
alle Unternehmenslagen. 

4 rund 600 Mitarbeiter*innen

4 über 4.000 Mandanten
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Kurzprofil BBH
Becker Büttner Held gibt es seit 1991. Bei uns arbeiten 
Rechtsanwält*innen, Wirtschaftsprüfer*innen und 
Steuerberater*innen – sowie weitere Expert*innen in der 
BBH-Gruppe. Wir betreuen über 4.000 Mandanten und sind 
die führende Kanzlei für die Energie- und 
Infrastrukturwirtschaft.

BBH ist bekannt als „die“ Stadtwerke-Kanzlei. Wir sind aber 
auch viel mehr. In Deutschland und auch in Europa. Die 
dezentralen Versorger, die Industrie, Verkehrsunternehmen, 
Investoren sowie die Politik, z.B. die Europäische Kommission, 
die Bundesregierung, die Bundesländer und die öffentlichen 
Körperschaften, schätzen BBH.

4 rund 250 Berufsträger*innen

4Büros in Berlin, München, Köln, Hamburg,
Stuttgart, Erfurt und Brüssel
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Dr. Florian Wagner
Dr. Wagner ist als Rechtsanwalt im Energie- und 
Versorgungsbereich für Stadtwerke, Industrie-
unternehmen und die Wohnungswirtschaft tätig.

8 Geboren 1978 in Wolfsburg
8 Verheiratet, 4 Kinder
8 Studium der Rechtswissenschaften an der Freien 

Universität Berlin
8 Referendariat beim Kammergericht Berlin 

(Station u. a. in der Kartellrechtsabteilung einer führenden 
internationalen Anwaltssozietät) 

8 Promotion zum Dr. jur. an der Freien Universität Berlin
8 Seit 2010 Rechtsanwalt bei BBH
8 Umfassende Vortrags- und Publikationstätigkeit

Rechtsanwalt · Partner Counsel

99084 Erfurt · Regierungsstr. 64 · Tel +49 (0)361 644 168-225· florian.wagner@bbh-online.de 

mailto:florian.wagner@bbh-online.de
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Agenda

1. Die Entscheidung des OVG NRW zur Markterklärung 2020

2. Die Reaktion des Gesetzgebers: Novelle des MsbG

3. Ausblick: Sind alle rechtlichen Probleme gelöst?
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Agenda

1. Die Entscheidung des OVG NRW zur Markterklärung 2020

2. Die Reaktion des Gesetzgebers: Novelle des MsbG

3. Ausblick: Sind alle rechtlichen Probleme gelöst? 
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Verfahren im einstweiligen 
Rechtsschutz – 2. Instanz OVG NRW

Der angegriffene Beschluss wird 
[…] geändert. Die aufschiebende 
Wirkung der Klage […] (VG Köln) 

gegen die Allgemeinverfügung 
der Antragsgegnerin vom 7. 

Februar 2020 wird 
wiederhergestellt. 
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BBH-Eilverfahren: Sofortige 
Vollziehung ausgesetzt

„Wird im Verhältnis zur Beschwerdeführerin die in 
Ziffer 2 der Allgemeinverfügung […] angeordnete 

sofortige Vollziehung […] ausgesetzt.

[…] ist die Beschwerdegegnerin bereit, die Kosten 
des Verfahrens […] zu tragen.“
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„Offensichtliche Rechtswidrigkeit“ der 
MVE – Warum? 

4 Am Markt verfügbare iMS genügen nicht den am 
Einsatzbereich des SMGW orientierten Vorgaben des § 24 
MsbG

§ Interoperabilität: Funktionalitäten eines SMGW (vgl. § 22 MsbG) (-)

§ Zertifizierung formell und matieriell rechtwidrig

- Formell: Einbindung Ausschuss GW-Standardisierung nicht erfolgt

- Materiell: SMGW entsprechen nicht Anforderungen der Stammrichtlinie 
(TR-03109-1), Anlage VII (-): Geräteprofil „Basis“ verstößt gegen 
zwingende rechtliche Vorgaben; Gesetz verlangt „universal einsetzbares 
Smart-Meter-Gateway“, kein „nur beschränkt verwendbares 
Grundmodell“ 

4 BSI durfte MVE nicht auf einzelne Fallgruppen beschränken
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Gerichtlicher Hinweis: Der 
Gesetzgeber muss ran!

4 Also: Gestuftes Vorgehen mit einem „Geräteprofil Basis“ 
setzt zuvor gesetzliche Änderung voraus 
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Agenda

1. Die Entscheidung des OVG NRW zur Markterklärung 2020

2. Die Reaktion des Gesetzgebers: Novelle des MsbG

3. Ausblick: Sind alle rechtlichen Probleme gelöst? 
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Änderungen am 24.06.21 beschlossen! 
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Übersicht über die Anpassungen
4 Beibehaltung der Linie eines „funktionsvielfältigen SMGW“ 

mit Grundfunktionen, die breiten Einsatzbereich 
gewährleisten

4 Keine Änderungen in § 21 MsbG (Mindestanforderungen an 
iMS)

4 Stärkung von „systemischen Ansatz, Stufenrollout und 
Bestandsschutz“

4 Beibehaltung der Notwendigkeit zur Interoperabilitäts-
Zertifizierung

4 Keine Streichung von Interoperabilitäts-Zertifizierungs-
anforderungen
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Betonung des „systemischen Ansatzes“ 

4 Ergänzung in § 2 Nr. 7 MsbG:

§ Digitalisierung der Energiewende über Zusammenspiel zwischen 
SMGW und Backend-IT-Systemen der MSB und sonstiger Akteure

§ „Späte Erkenntnis“: Insb. Visualisierungslösungen und komplexe 
Tarife nicht (nur) dezentral im SMGW abbildbar

4 Daneben Klarstellung in § 21 Abs. 1 Nr. 4 MsbG: 

§ vorrangige Schaltungen und Messungen werden auch dann noch vom 
SMGW ermöglicht, wenn Priorisierungslogik im Backend-System 
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Legitimation des stufenweisen Rollout

4 Klarstellung/Ergänzung in § 30 MsbG:

§ Abbildung des stufenweisen Rollout

§ BSI kann nun „einbaugruppenscharf“ Marktverfügbarkeit 
feststellen
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Anpassung von § 60 Abs. 2 MsbG
(sternförmige Marktkommunikation)

§ (erstmalig) Legitimation der „MaKo 2020“

§ (echte) Sternförmigkeit erst nach Feststellung durch BSI
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Bestandsschutz oder „Rettung der 
Vergangenheit“?

4 § 19 Abs. 6 MsbG neu:
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Verzahnung von § 21 und § 22 MsbG – Kein 
Downgrade aber „Entlastung“ des SMGW
§ 21 Mindestanforderungen iMS

Abs. 1:

„Ein intelligentes Messsystem muss 
nach dem Stand der Technik nach 
Maßgabe des § 22
1. die zuverlässige Verarbeitung […]
2. eine Visualisierung [….]“

Kann BSI Anforderungskatalog selbst festlegen ?

§ 22 Mindestanforderungen 
SMGW durch TR + SP 

Abs. 2: 

„Die Einhaltung des Standes der 
Technik im Sinne von Abs. 1 wird 
vermutet, wenn die […] 
Schutzprofile und Technischen 
Richtlinien des Bundesamtes für 
Sicherheit in der 
Informationstechnik oder deren 
Weiterentwicklungen jeweils in der 
geltenden Fassung eingehalten 
werden.“

+
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Gesetzesbegründung zu 
Mindestanforderungen an iMS

„Technische Richtlinien und 
Schutzprofile beschreiben […] den 

jeweils gültigen Stand der Technik 
[…], auf welchem der 

Funktionalitäten-Katalog […] zu
erfüllen ist.“ 

„Vollständige Neuentwicklungen
von Schutzprofilen und 

Technischen Richtlinien sind davon 
eingeschlossen.“
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Neukonzeptionierung der TR –
Beschluss AGwS vom 17.09.2021

4 Überarbeitete Technische Richtlinie enthält nur noch 
Vorgaben für TAF, die auch direkt durch das SMGW erfüllt 
werden müssen/sollen

§ Konsequent im Hinblick auf Neufassung der Definition des iMS!

4 Relevante Frage daher: Was folgt daraus für 

§ aktuell noch wirksame MVE?

§ zukünftige MVE durch das BSI?
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Agenda

1. Die Entscheidung des OVG NRW zur Markterklärung 2020

2. Die Reaktion des Gesetzgebers: Novelle des MsbG

3. Ausblick: Sind alle rechtlichen Probleme gelöst? 
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Neukonzeptionierung MsbG für iMS

4 Aus § 21 MsbG folgende Mindestfunktionalitäten in 
Zusammenarbeit mit Backendsystemen der nach § 49 
Berechtigten zu erfüllen

§ Z. B. Visualisierung durch Backendsystem Lieferant

§ Z. B. (Zeit-/last-/ereignisvariabler) Tarif durch Backendsystem 
Lieferant

4 Forderung, die bereits im Gesetzgebungsverfahren 
2015/2016 bestand (endlich) umgesetzt
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Was heißt das für künftige MVE? (1) 

4 Erklärung nach § 30 MsbG markiert Startschuss für Rollout-
Verpflichtung der gMSB

4 Sinnvoller Start nur dann möglich, wenn gesetzliche (!) 
Mindest-(!)Anforderungen auch umsetzbar

§ In MsbG-Novelle wurde kein Downgrade der Mindestanforderungen 
vorgenommen!

§ In MsbG-Novelle wurde BSI nicht ermächtigt, Mindestanforderungen 
an iMS herabzusetzen!
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Was heißt das für künftige MVE? (2) 

4 Daher: BSI muss vor Erklärung nach § 30 MsbG prüfen, ob 
Mindestanforderungen im Zusammenspiel mit 
Backendsystemen erfüllbar

§ Findet Prüfung statt?

§ Welche Backendsysteme werden berücksichtigt?

§ Oder: Zieht BSI sich auf formale Position zurück, dass diese Prüfung 
nicht Gegenstand der Erklärung sei?

- Rechtswidrikeit vorprogrammiert!



2622.09.2021  · 03255-20 / 6689076 © BECKER BÜTTNER HELD 
Rechtsanwälte Wirtschaftsprüfer Steuerberater · PartGmbB

Und was wird aus dem Rollout? 
Welche Fristen laufen (ab wann)?
4 Kläger

§ Rollout-Pflicht noch nicht gestartet; MVE nicht wirksam; Start erst 
mit nächster, wirksamer MVE

4 Alle sonstigen gMSB

§ 3-Jahresfrist für Einbau 10%-Pflichtfälle läuft seit 24.02.2020

§ Fristablauf am 23.02.2023

4 Aber: Für alle (wohl) starre, einheitliche Gesamtlaufzeit der 
Rolloutfristen

§ Für viele Gruppen: Beginn 2017 und Ende 31.12.2024

§ Andere Lesart möglich (vgl. nächste Folie); Grundlage im Gesetz?

§ Weitere gesetzgeberische Klarstellung oder verbindliche Aussage 
der BNetzA wünschenswert!
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Gesetzesbegründung zum gestuften 
Rollout mit Aussage zu Rollout-Frist

„im Interesse eines 
gruppenbezogenen, möglichst 

frühzeitig auf den Weg zu 
bringenden Rollouts geradezu 
notwendig […], stufenweise

vorzugehen.“

„Für die freigegebenen 
Rolloutgruppen begönne die in der 

Regel 8-jährige Rolloutfrist zu 
laufen, für die noch nicht 

freigegebenen Fälle […] ab noch zu 
erteilender Freigabe des BSI.“
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Vielen Dank
für Ihre Aufmerksamkeit.

Dr. Florian Wagner, BBH Erfurt
Tel +49 (0)361 644 168 -225 www.die-bbh-gruppe.de
florian.wagner@bbh-online.de www.bbh-blog.de

twitter.com/BBH_online · instagram.com/die_bbh_gruppe

mailto:florian.wagner@bbh-online.de

